INTEGRACAO DA EDUCACAO

DA PRIMEIRA INFANCIA NO
PLANEJAMENTO DO SETOR
EDUCACIONAL

TEXTO DIDATICO PARA O MODULO 1 -
Justificativa para investir na educacao pré-primaria

y

 forevery chid




N




INTEGRACAO DA EDUCACAO
DA PRIMEIRA INFANCIA NO
PLANEJAMENTO DO SETOR
EDUCACIONAL

TEXTO DIDATICO PARA O MODULO 1 :

Justificativa para investir na educacao pré-primaria

T = icef €
HEED : “€ 6LOBAL unicer ¢
———— PARTNERSHIP
) ) . ) ) for EDUCATION .
aaaaaaaaaaa Upied Netiors - Inerationa) nsitve for every child
uuuuuuuuu ganization .



DECLARACAO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

As designacdes empregadas e a apresentacdo do material ao longo desta publicacdo nao implicam a
expressao de qualquer opiniao por parte da UNESCO, do UNICEF, da Parceria Global para a Educacao ou
do Grupo Banco Mundial, no que diz respeito a situacao juridica de qualquer pais, territério, cidade, area
ou suas autoridades, fronteiras ou limites.

PUBLICADO POR

Instituto Internacional de Planejamento Educacional
(IIPE UNESCO)

7-9 rue Eugéne Delacroix, 75116 Paris, Franca
www.iiep.unesco.org

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
3 United Nations Plaza

Nova York, NY 10017, EUA

www.unicef.org

Parceria Global para a Educacao (GPE])
1850 K Street NW

Suite 625

Washington D.C., 20006, EUA
www.globalpartnership.org

DIREITOS E AUTORIZACOES

Todos os recursos estao disponiveis sob a licenca Creative Commons Attribution-NonCommercial-
ShareAlike (CC-BY-NC-SA 4.0): https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/.

Os participantes sao livres para copiar e redistribuir os materiais em qualquer meio ou formato, bem
como recriar, transformar e basear-se no material, exceto para fins comerciais.

Outubro de 2019



Modulo 1

Bem-vindo ao Modulo 1.

ada vez ha mais evidéncias sobre os beneficios educacionais, sociais e

economicos de uma educacao de qualidade na primeira infancia para as

criancas e a sociedade. Em especial, tem-se demonstrado que uma
educacao pré-primaria de qualidade aumenta a preparacao para a escola, o
aproveitamento escolar e a eficiéncia do sistema educacional. E visivel o
progresso na expansdo do acesso: em 2000, a taxa bruta de matricula na
educacdo pré-primaria era de 32%, aumentando para 50% em 2017 (UNICEF,
2019). Como reflexo da crescente demanda e do consenso sobre a importancia
da educacao pré-primaria, em 2015 a comunidade internacional estabeleceu o
desenvolvimento da primeira infancia, seus cuidados e a educacao pré-primaria
para todos até 2030 como uma meta global de educacdo (meta 4.2 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel).

14
0 MOdUlO 1 apresenta aos participantes aterminologia e os beneficios

relacionados com a oferta da educacdo pré-primaria, bem como a justificativa
para integra-la nos planos do setor educacional.
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Publico-alvo

Este MOOC esta voltado principalmente para os (1) responsaveis pela educacdo da
primeira infancia (EPI) com conhecimento e experiéncia limitados em planejamento
educacional, e para os (2) planejadores da educacdo com conhecimento e experiéncia
limitados em EPI. Como tal, os modulos deste MOOC pretendem ser uma introducao tanto
ao planejamento do setor educacional quanto a educacdo pré-primaria. O objetivo geral é
oferecer aos funcionarios da EPI e planejadores da educacdo uma orientacao basica sobre
por que e como integrar a EPI nos planos do setor educacional. Os participantes
interessados em aprofundar seus conhecimentos em alguma das areas podem consultar
as obras indicadas como sugestoes de leitura e leitura adicional em cada mddulo.

Resultados esperados da aprendizagem

Apds a conclusao deste maddulo, os participantes devem ser capazes de :

® Definir os termos “educacao da primeira infancia” e “educacao
pré-primaria” utilizados neste MOOC.

® Expressar quais os beneficios de investir na educacao pré-primaria.

® Explicar por que a educacao pré-primaria deve ser componente integral
de planos do setor educacional.

Periodo

0 Mddulo 1 sera ministrado de 28 de outubro a 3 de novembro
de 2019.

O tempo de estudo necessario para concluir este modulo é de aproximadamente duas a
quatro horas, a depender do seu perfil de aprendizagem [isto &, ler os textos, assistir
aos materiais em video, responder o questionario e realizar as atividades).
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Sugestao de leitura

As referéncias a segquir oferecem uma introducao a educacdo pré-primaria e sua
importancia, complementando este material didatico. O conteldo das obras sugeridas
nao sera avaliado durante o curso.

UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura). 2015.
Investing Against Evidence: The Global State of Early Childhood Care and Education.
Paris: UNESCO. https://www.unicef.org/reports/a-world-ready-to-learn-2019.

UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia). 2019. A World Ready to Learn:
Prioritizing Quality Early Childhood Education. Nova York: UNICEF. https://www.unicef
.org/reports/a-world-ready-to-learn-2019.

Zubairi, A., and P. Rose. 2017. Bright and Early: How Financing Pre-primary Education
Gives Every Child a Fair Start in Life. Cambridge: REAL Centre. https://s3.amazonaws
.com/theirworld-site-resources/Reports/Theirworld-Report-Bright-and-Early-June

-2017.pdf.

Essas sugestoes de leitura também podem ser encontradas na bibliografia, que
organiza todas as fontes citadas neste material didatico. Esses documentos, assim
como as obras recomendadas abaixo como leitura adicional, podem ser acessados
clicando nos links.

Leitura adicional

Adependerdos seusinteresses, pode ser relevante a leituradas seguintes referéncias:

Centro de Desenvolvimento da Crianca da Universidade de Harvard. https://developingchild
.harvard.edu/.

Lancet. 2016. “Series: "Advancing Early Childhood Development: From Science to Scale.”
Lancet 389 (10064): 77-118. https://www.thelancet.com/series/ECD2016.

OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). 2011. Investing
in High-Quality Early Childhood Education and Care (EPIC). Paris: OCDE. https://www
.oecd.org/education/school/48980282.pdf.

UNESCO. 2015. Education for All 2000-2015: Achievements and Challenges. EFA Global
Monitoring Report. Paris: UNESCO. Ver pags. 45-74. https://unesdoc.unesco.org/ark:
[48223/pf0000232205.i
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UNESCO. 2016. Education 2030: Incheon Declaration and Framework for Action for the
Implementation of Sustainable Development Goal 4: Ensure Inclusive and Equitable
Quality Education and Promote Lifelong Learning Opportunities for All. Paris: UNESCO.
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656E.pdf.

Plataforma virtual

Na plataforma do curso, vocé encontrara os seguintes recursos de apoio:

»  Video de introducao ao Mddulo 1

»  Video de inspiracao

> Apresentacao animada

»  Texto didatico (este documento]

»  Ferramentas de avaliacdo (questionario)
»  Atividades

> Enquete

> Forum

»  Glossario

>

Sessao de encerramento

Precisa de ajuda?

Caso tenha perguntas ou comentarios sobre as leituras ou atividades do Madulo 1,
compartilhe-os no férum de discuss3o (na plataforma do curso) para receber feedback
de outros participantes e da equipe de professores. Os participantes estao convidados a
ajudar uns aos outros no forum, e os facilitadores do curso irdo acompanhar as trocas
de informacdes, realizando intervencoes quando necessario.
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INTRODUCAO AO SUBSETOR DA

EDUCACAO PRE-PRIMARIA

as Ultimas duas décadas, tem crescido o reconhecimento internacional da importancia

da educacdo na primeira infancia. Pesquisas demonstraram que a oferta de servicos de

educacao pré-primaria de qualidade pode resultar em beneficios educacionais, sociais
e econdmicos significativos. Esses beneficios ndo apenas causam impacto nas criancas
individualmente, na sua preparacao para a escola, melhoria da aprendizagem e resultados
ligados ao desenvolvimento, mas também tém o potencial de influenciar a sociedade em geral
(UNESCO, 2006; UNICEF, 2019).

Alinclusdo da educacdo pré-primaria e do desenvolvimento da primeira infancia na Agenda das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel 2015-2030 evidencia essa maior atencao
global. Trata-se, especificamente, da segunda meta do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 4 para a educacdo: “até 2030, garantir que todos os meninos e meninas tenham acesso
a um desenvolvimento de qualidade na primeira infdncia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que estejam prontos para o ensino primario” (UNESCO, 2016, p. 20). Todos os governos
que participam dos ODS devem implementar e relatar os progressos rumo a consecucdo da
meta de acesso universal a educacao pré-primaria de qualidade até 2030.

Contudo, embora tenha havido uma expansao notavel da oferta da EPl em nivel global, em 2017
somente metade de todas as criancas em idade pré-escolar estavam matriculadas em algum
programa de educacdo pré-primaria e, nos paises de baixa renda, apenas uma em cada cinco
criancas tinham tal acesso (Figura 1)." No ritmo atual de progresso, mais da metade dos paises
de baixa renda e renda meédia-baixa ndo atingird a meta de acesso universal a educacao
pré-primaria de qualidade até 2030 (Figura 2).

1 Célculos feitos pelo UNICEF, com base em dados globais do Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS),
2018. Estimativa baseada na populacdo em idade pré-escolar da UIS e na taxa bruta de matricula
(TBM) na educac3o pré-primaria no ano mais recente disponivel (2011-2017).
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FIGURA 1.

TAXA DE MATRICULA NA EDUCACAO PRE-PRIMARIA POR NIVEL DE
RENDA DO PAIS
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Fonte: UNICEF, 2019.

FIGURA 2.

TENDENCIA GLOBAL E PROJECOES PARA A MATRICULA UNIVERSAL NA
EDUCACAOQ PRE-PRIMARIA, 2000-2030
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Fonte: UNICEF, 2019.
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O acesso a EPl também é desigual entre criancas de diferentes origens ou circunstancias. As
criancas mais ricas tém sete vezes mais probabilidade de frequentar a EPl do que as criancas
pobres; criancas cujas maes tenham realizado a educacao secundaria ou superior tém cinco
vezes mais chance de cursar a EP| do que aquelas com maes cujo nivel de escolaridade seja
menor; e criancas que vivem em areas urbanas tém 2,5 vezes mais probabilidade de frequentar
a EPI do que as que vivem em zonas rurais (Figura 3).

FIGURA 3.

ACESSO A EDUCACAOQ PRE-PRIMARIA POR NIiVEL DE POBREZA,
LOCALIDADE E GENERO
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Fonte: UNICEF, 2019.

Além disso, pesquisas recentes (Sun, Rao e Pearson, 2015; UNESCO, 2015a; UNESCO, 2015b)
demonstram que, nas situacoes em que ha oferta de EPI, a qualidade pode ser baixa. Muitas
vezes, isso se deve a falta de professores qualificados e formados, curriculo adequado e relevante
localmente, bem como disponibilidade de material ludico e didatico apropriado. Servicos de EPI
de baixa qualidade nao apenas podem impedir que potenciais beneficios acontecam, mas
também afetam negativamente o desenvolvimento da crianca. Estudos mostram que uma EPI de
baixa qualidade é prejudicial para o desenvolvimento das criancas porque pode levar a resultados
nao satisfatorios nos ambitos social, emocional, educacional, de salde, econdmico e
comportamental (Manning et al., 2017), assim como aumentar riscos de desenvolvimento ligados
a crianca ou familia (Leseman, 2002).

Para abordar de modo efetivo o acesso desigual da EPI, bem como sua baixa qualidade, e
contribuir para a realizacao dos compromissos dos ODS, os governos precisam planejar e
fornecer recursos para o subsetor da educacdo pré-primaria adequadamente, o que implica

Justificativa para investir na educac&o pré-primaria Moddulo 1 |
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assegurarque o planejamento do setor educacional seja constituido de estratégias e programas
desenvolvidos com base em evidéncias (GPE, 2016).

Para compreender como integrar a EPIl no planejamento do setor de educacdo, primeiro é
importante entender o seu significado e por que os paises devem investir nela como parte
integrante de tal planejamento. Desta forma, este mddulo abrange a compreensao de trés
topicos principais: (1) conceitos da educacdo pré-primaria; (2) justificativa para investir na EPI;
e (3) razdes para integrar a educacao pré-primaria no planejamento do setor educacional.
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COMPREENSAO DA EPI E CONCEITOS
RELACIONADOS AO DESENVOLVIMENTO DA

PRIMEIRA INFANCIA

iversos termos sao utilizados para discutir e fazer referéncia a aprendizagem e

desenvolvimento na primeira infancia: educacao infantil, cuidados da/na primeira infancia,

cuidados e educacdo da/na primeira infancia, cuidados e desenvolvimento da/na primeira
infancia, entre outros. O uso, alcance e definicao dessas expressoes variam de acordo com os
paisesemque o desenvolvimento da primeirainfancia éimplementado, as escolas de pensamento
e os mandatos institucionais das organizacdes envolvidas. Para este MOOC, é importante
entender o significado e uso dos termos “educacdo da primeira infancia/educacao pré-primaria”
e "desenvolvimento da primeira infancia”. (Para ver as definicées dos demais termos, consulte o
glossério do curso.)

Educacao da primeira infancia/educacao pré-primaria

0 foco deste MOOC é a aprendizagem de criancas no nivel pré-primario, no qual os termos
“educacdo da primeira infancia” e “educacdo pré-primaria” sdo utilizados com o mesmo sentido.
Educacdo pré-primaria (também chamada, em alguns paises, de pré-escola) se refere a
programas de aprendizagem organizados para criancas de 3 anos até o inicio da escola primaria.”
Normalmente, esses programas utilizam uma abordagem holistica e lidica para introduzir as
criancas pequenas a instrucao organizada fora do contexto familiar, buscando apoiar seu
desenvolvimento cognitivo, fisico, social e emocional. Também ajudam as criancas a
desenvolverem muitas das competéncias necessarias para sua preparacdo para a escola e
ingresso na educacao primaria (UNESCO e UIS, 2012). A qualidade esta diretamente ligada as

2 Conforme definido no nivel 0 da Classificacdo Internacional Normatizada da Educac3o (CITE]. Note
que ha duas categorias de programas de nivel 0 para a educacdo da primeira infancia: uma para
criancas de 0-2 anos; e outra - a qual nos referimos neste MOOC - voltada para criancas de 3 anos
até o inicio da educacao primaria (UNESCO e UIS, 2012). Cabe observar, também, que a depender do
sistema escolar em vigor a educacao pré-primaria pode abranger até os 5, 6 ou 7 anos de idade.
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necessidades de saude, nutricdo e protecdo das criancas pequenas: elas aprendem melhor
quando se sentem bem, seguras e estdo bem nutridas e saudaveis. A educacdo pré-primaria
pode ocorrer tanto em ambientes formais quanto nao formais, incluindo programas escolares,
comunitarios e domiciliares.

Aeducacao pré-primaria é elemento integrante do desenvolvimento ideal na primeira infancia.

Desenvolvimento ideal da primeira infancia

0 desenvolvimento ideal na primeirainfancia é o resultado desejado para as criancas pequenas
no periodo da primeira infancia, que vai desde a concepcao até os 8 anos, durante o qual o
desenvolvimento infantil ocorre em diferentes fases. Um desenvolvimento da primeira infancia
(DPI) considerado ideal é o resultado de diversas intervencdes e servicos ao longo da primeira
infancia em distintas areas: saude, nutricdo, aprendizagem, protecdo social e cuidados
adequados (OMS, UNICEF e Grupo Banco Mundial, 2018). A EPI faz parte dessas intervencdes
e servicos de aprendizagem infantil através de programas organizados, contribuindo para a
aprendizagem e desenvolvimento das criancas nos anos pré-primarios (Figura 4).

FIGURA 4.

EDUCACAO PRE-PRIMARIA E DESENVOLVIMENTO IDEAL
DA PRIMEIRA INFANCIA

®
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Fonte: UNICEF, 2019.
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POR QUE E IMPORTANTE INVESTIR
NA EDUCACAOQ PRE-PRIMARIA:

BENEFICIOS EDUCACIONAIS,
SOCIAIS E ECONOMICOS

“Os passos mais importantes de uma crianga sdo dados antes de ela colocar os pés em
uma escola primdria. No aniversdrio de 5 anos, o cérebro dela jd estard 90% desenvolvido

e as bases para o sucesso na escola e vida futura jd estardo criadas”.

Zubairi e Rose, 2017b.

Os primeiros anos da infancia sdo reconhecidos como um periodo crucial para o desenvolvimento
da salde fisica das criancas pequenas, bem como para as habilidades motoras, sociais/
emocionais, cognitivas e linguisticas.

=

SOBRE A NEUROCIENCIA DO DESENVOLVIMENTO
INFANTIL

CLIQUE NO L/NK ABAIXO PARA SABER MAIS SOBRE A NEUROCIENCIA POR
TRAS DA EPI.
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Impactos no desenvolvimento individual e na preparacao para a escola

Tendo em vista o rapido desenvolvimento do cérebro das criancas durante os primeiros anos
devida, é essencial assegurar ambientes e intervencdes positivas de cuidados e aprendizagem
na primeira infancia, o que inclui nutricao adequada, estimulos, interacoes e experiéncias de
aprendizagem de qualidade. Um inicio forte na aprendizagem infantil estabelece caminhos
neurais que esforcos de recuperacio posteriores nao sdo capazes de reproduzir.’

Pesquisas demonstraram que servicos pré-primarios de qualidade oferecem beneficios para
a promocdo do desenvolvimento de competéncias cognitivas, linguisticas, matematicas e
motoras, independentemente das circunstancias do lar das criancas (Figura 5 e Quadro 1),
ajudando a garantir que estejam preparadas para ingressar na escola primaria. Estudos
destacam que a preparacdo para a escola depende da salde mental, fisica e emocional das
criancas, bem como da sua capacidade de desenvolver relacionamentos (Hair et al., 2006).

FIGURA 5.

PERCENTUAL DE CRIANCAS EM PROCESSO ADEQUADO DE
DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES LINGUISTICAS E MATEMATICAS,
CONSIDERANDO PARTICIPACAO EM PROGRAMAS DE EPI E RENDA DOS PAISES

Paises de renda alta e

renda média-alta
50%
Em processo adequado
de desenvolvimento de
habilidades linguisticas

e matematicas

28%
- Em processo adequado de desenvolvimento
de habilidades linguisticas e matematicas
Paises de baixa renda e
renda média-baixa
44%
Em processo adequado de
desenvolvimento de habilidades
linguisticas e matematicas

12%
Em processo adequado de desenvolvimento
de habilidades linguisticas e matematicas

=== Frequentam === N3o frequentam programas
programas de EPI de EPI

Fonte: Céalculos do UNICEF, com base em dados dos MICS e DHS (2010-2015) sobre 48 paises. UNICEF, 2019.

3 Hadiversas fontes de especialistas em neurociéncia; ver, por exemplo, o Centro de Desenvolvimento
da Crianca da Universidade de Harvard: https://developingchild.harvard.edu.
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Ha um maior desenvolvimento dessas faculdades quando as criancas recebem cuidados e
estimulos adequados na primeira infancia. Por outro lado, criancas que ficam para tras dos
colegas nessa etapa muitas vezes n3o conseguem recuperar o atraso (Rose e Alcott, 2015),
sendo que a preparacao para a escola nao apenas permite que elas se desenvolvam no curto
prazo,comotambém influencia significativamente o restante das suas trajetoérias educacionais.

QUADRO 1.

EXEMPLOS DE IMPACTOS COGNITIVOS DA OFERTA DE EPI EM
ESCOLAS PRIMARIAS

No Brasil, criancas do quarto ano da educacao primaria que haviam frequentado creches e/
ou jardins de infancia tiveram notas melhores em matematica do que estudantes que nao
tiveram acesso a servicos de EPI. Na zona rural de Bangladesh, um projeto financiado por
organizacdes nao governamentais locais criou 1.800 pré-escolas e forneceu materiais
didaticos de qualidade e formacdo de professores. Criancas que haviam participado do projeto
tiveram um melhor desempenho na fala, leitura, escrita e matematica no segundo ano da
educacao primaria, em comparacdo com aquelas que ndo frequentaram a pré-escola. Em
Guizhou, area rural da China, alunos do primeiro ano que haviam estudado em jardins de
infancia obtiveram classificacdes significativamente melhores em habilidades linguisticas e
matematicas, do que as outras criancas.

Fonte: UNESCO, 2012.

A oferta de educacao pré-primaria também pode proporcionar beneficios sociais e emocionais,
ajudando as criancas a desenvolverem capacidades como cooperacao, gestao de conflitos,
controle de emocodes, demonstracao de apreco pela diversidade, empatia e compreensao das
perspectivas dos outros (UNICEF, 2015). A EPI pode melhorar a coesdo social, desenvolvendo nas
criancas atitudes e comportamentos capazes de promover o entendimento e respeito pela
diversidade, a inclusdo e a convivéncia. Além disso, é possivel dizer que, ao aproximar os pais e
os membros da comunidade, ha uma melhor compreensao das origens e perspectivas uns dos
outros, impulsionando ainda mais a coesao social (Shah, 2017, p. 34). Em situacoes de conflito ou
emergéncia, a EPI pode ajudar as criancas a enfrentarem o estresse e o trauma, dando-lhes uma
sensacdo de normalidade, estabilidade, estrutura e esperanca para o futuro ([UNESCO, 2015b).

Melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema educacional

Uma educacao pré-primaria de qualidade ajuda a tornar os sistemas educacionais mais eficazes e
eficientes, garantindo que as criancas que se matriculam na pré-escola estejam bem preparadas
para os primeiros anos da educacdo primaria. Nos paises onde ha mais criancas participando de
programas de educacdo pré-primaria, um numero significativamente maior de estudantes atinge
as competéncias minimas em leitura e matematica ao concluirem a educacdo primaria. Em paises
de baixa renda, o aumento de matriculas na pré-primaria estd associado a uma diminuicdo
significativa das taxas de abandono escolar e repeténcia nos anos iniciais, o que acaba favorecendo
a conclusao da educacdo primaria (Figura 6). Um estudo piloto realizado em Uganda pela RTI
Internacional (Brunette et al., 2017) ilustra tal ponto: observou-se que criancas que nao
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FIGURA 6.

ASSOCIACAO ENTRE TAXA DE CONCLUSAO DA EDUCACAOQ PRIMARIA E

TAXA BRUTA DE MATRICULA (TBM) NA PRE-PRIMARIA, NOS PAISES DE
BAIXA RENDA

TBM de 25% TBM de 75%
na pré-primaria na pré-primaria

Taxa de conclusao
prevista

-~ 100%

Taxa de conclusao
prevista

72%

Fonte: Brunette, Tracy et al., 2017.

FIGURA 7.

PERCENTUAL DE CRIANCAS SEM REPETIR O 1°© ANO CONSIDERANDO
PARTICIPACAO NA PRE-PRIMARIA, EM UGANDA

educacao pré-primaria educacao pré-primaria

Nao repetentes
77%

Nao repetentes
48%

Fonte: UNICEF, 2019.

10 | Curso On-line Aberto: Integracao da educacao da primeira infancia no planejamento do setor educacional



frequentavam a pré-primaria tinham mais que o dobro de probabilidade de repetir o primeiro ano
da educacao primaria (Figura 7).

Ao fornecer bases cognitivas e sociais para o sucesso educacional, a educacao pré-primaria
contribui para uma melhor preparacao das criancas para a escola, bem como para um melhor
desempenho, menores taxas de repeténcia e menor probabilidade de abandono escolar da
criancas, resultando em ganhos significativos para a eficiéncia de todo o sistema educacional
(Jaramillo e Mingat, 2011; Garcia et al., 2008).

Beneficios sociais e econdmicos de grande alcance

Além de impactos individuais relacionados ao desenvolvimento na educacdo pré-primaria,
estudos demonstraram que investir na EPI pode trazer beneficios sociais e econdmicos mais
amplos:

a. Reducao de lacunas e desigualdades de desempenho: uma educacao pré-primaria de
qualidade pode reduzir lacunas de desempenho causadas pela pobreza ou outros fatores
sociais e ajudar as criancas mais vulneraveis a acompanhar seus colegas, dando-lhes
uma oportunidade mais justa na trajetdria educacional (UNICEF, 2019). Ao oferecer as
criancas oriundas de ambientes desfavorecidos uma melhor transicao para a educacao
primaria e maiores resultados de aprendizagem, a EPI contribui para romper a
transmissao intergeracional da pobreza através do aumento da produtividade e renda
dos individuos, futuramente. Essa conclusao é apoiada pela UNESCO, e sugere que
“investir na EPI pode diminuir as desigualdades sociais, uma vez os maiores efeitos
destas ultimas ocorrem sobre o sucesso educacional e econémico das populacdes
desfavorecidas” (UNESCO, 2015b, p. 74). Os programas de EPI também podem aumentar
aigualdade de género entre as criancas e seus pais (melhorando a participacdo na forca
de trabalho e a renda das maes) (Ibid.).

b. Desenvolvimento de habilidades voltadas ao trabalho, contribuindo e fortalecendo as
economias nacionais: a EPI ajuda as criancas a se tornarem cidadaos produtivos, que
contribuem para uma maior produtividade da forca de trabalho e para o crescimento
econdmico, levando a um aumento no padrdo de vida de toda a populacdo. Por outro
lado, também significa que, se a EPI estiver disponivel apenas para as familias mais
ricas, a lacuna entre as criancas mais pobres e as mais ricas ird aumentar.

0 investimento mais rentavel

A EPI é um investimento econdmico bastante rentavel. De fato, investir nos primeiros anos de
vida das criancas é considerado um dos melhores investimentos que um governo pode fazer:
cada dolar investido em uma educacao pré-primaria de qualidade e servicos relacionados a
criancas desfavorecidas pode trazer um retorno adicional de até 10 centavos por ano ao longo
da vida da crianca (Heckman et al., 2010).

Investir na EPI é a pratica mais eficaz para aumentar o acesso e os resultados de aprendizagem
(Figura 8], 0 que reduz os custos educacionais e sociais futuros que seriam necessarios para
lidar com baixos resultados, repeténcias e desisténcias. Assim, o investimento na educacao
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FIGURA 8.

PRATICAS ALTAMENTE EFICAZES PARA AUMENTAR 0 ACESSO E 0S
RESULTADOS DE APRENDIZAGEM

Impactos combinados do aumento do acesso e da aprendizagem ° As intervengdes custam de 0% a 3% dos custos-padrao (basicos)
(assumindo um valor de base de 50% para a matricula e 50%, @@ Asintervencdes custam de 4% a 9% dos custos-padrao
para a aprendizagem) @00 Asintervencoes custam 10% ou mais dos custos-padrao
Pré-escola

(efeitos de aprendizagem

até 0 5% ano) 25% _ . . .
Incentivos para o desempenho . . .
dos estudantes 21%
Nova escola em cidade pequena ‘ . .
15%
Instrucdo em lingua materna/bilingue 13% - .
Melhores métodos de ensino . . .
12%
Monitoramento por parte da comunidade - .
1%

Alimentacao escolar . . .
10%

Educacao voltada para a recuperacao de alunos em atraso
7%

Reducao de desperdicio - tempo de aprendizagem
dobrado 6%

Aprendizagem e materiais com apoio de computador
6%

Tratamento contra a malaria
(em areas com grande incidéncia) 6%

Transferéncias de dinheiro
4%

Banheiros e dgua
4%

Grupo por capacidade
4%

Fornecimento de informacdes aos professores sobre o
progresso dos alunos 4%

Reducao da taxa de uso
4%

Fornecimento de materiais didaticos
3%

Intervencao de micronutrientes
2%

Incentivos para o desempenho dos professores
2%

Formacao em gestdo escolar
2%

Fonte: Comissao da Educac3o, 2016.
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pré-primaria ndo deve ser visto como uma perda em relacdo a outros subsetores da educacao,
mas como uma estratégia fundamental para melhorar todo o sistema educacional.

Certamente, um dos argumentos mais convincentes a favor do investimento do governo no
subsetor da educacdo pré-primaria é a economia atrativa que ocorrera no sistema educacional,
além dos maiores lucros econdmicos globais resultantes de uma populacdo adulta mais
saudavel e produtiva, e de uma sociedade mais equitativa.

Importancia de servicos de EPI de qualidade

E importante salientar que os beneficios a serem obtidos com a oferta de servicos de educacao
pré-primaria dependem da qualidade destes: fornecer uma EPI de baixa qualidade pode, na
verdade, ter efeitos negativos na aprendizagem e no desenvolvimento das criancas.
Servicos de EPI de alta qualidade demandam professores com boa formacao e qualificacao,
curriculo lidico adequado e material didatico suficiente. Outras contribuicdes ligadas a saude,
nutricao, parentalidade, entre outras, também irdo complementar e aumentar o impacto dos
servicos de EPI.

Justificativa para investir na educacao pré-primaria Médulo 1 |
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POR QUE A EDUCACAO PRE-PRIMARIA

DEVE SER INTEGRADA NOS PROCESSOS DE
PLANEJAMENTO DO SETOR EDUCACIONAL

té aqui, ficou claro por que é tdo importante investir na educacao pré-primaria. A seguir,
descrevemos a justificativa para incluir o subsetor da pré-primaria no processo de
planejamento do setor educacional.

0 estado atual da EPI em nivel global apresenta trés desafios fundamentais para fornecer
acesso universal a uma educacao pré-primaria de qualidade: (1) garantir o acesso equitativo a
EPI; (2) construir sistemas de educacao pré-primaria, para proporcionar qualidade em escala;
e (3) aumentar, significativamente, o financiamento para a EPI. Nesse contexto, o planejamento
do setor educacional disponibiliza um mecanismo para enfrentar sistematicamente tais
desafios, reforcando o subsetor da pré-primaria e aumentando sua capacidade para oferecer
uma EPI equitativa e de qualidade a todas as criancas. De fato, planos confidveis que integram
a educacdo pré-primaria proporcionam uma base para que os governos possam ter uma visao
geral do referido setor e orientar os tomadores de decisao e implementadores no processo de
entrega da EPI. Esse planejamento também é um mecanismo poderoso para coordenar
parceiros, partes interessadas e intervenientes, construindo consensos sobre os principais
desafios e possiveis solucdes, além da mobilizacdo de recursos internos e externos. Embora a
educacdo pré-primaria esteja contemplada em alguma medida na maioria dos planos do setor
educacional, em muitos paises sua inclusao ndo é suficiente para abordar o desenvolvimento
necessario do subsetor.

As razoes que justificam a importancia de a educacdo pré-primaria ser componente integral
do processo de planejamento do setor educacional incluem (entre outras):

L4 Ajuda a alcancar um consenso mais amplo sobre os valores agregados e os desafios
enfrentados pelo subsetor, bem como possiveis solucdes, proporcionando, em ultima
analise, um roteiro coerente sobre como financiar, organizar e implementar servicos
e programas de EPI.

® Os planos do setor educacional sao a base para mobilizar recursos internos e externos,
buscando apoiar a oferta de servicos de EPI sustentaveis e de qualidade em longo prazo.
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® Garante uma articulacdo harmoniosa e continua com a educacdo primaria (a educacao
pré-primaria prepara as criancas para a educacdo primaria, assim como esta ultima
prepara os estudantes para a educacao secundaria).

L4 Ministérios da educacdo estdo em posicao estratégica para liderar (ou colaborar com
outros ministérios para coliderar) a coordenacdo dos esforcos da EPI.

a. Favorecimento da criacao de consensos sobre a relevancia da EPI, desafios e possiveis
solucoes, elaborando um roteiro coerente para o desenvolvimento do subsetor

O processo de planejamento do setor educacional € uma oportunidade de alcancar um
consenso mais amplo entre as partes interessadas na educacado pré-primaria sobre os valores
agregados e os desafios enfrentados pelo subsetor, além de respostas relevantes e coerentes.
Trata-se de algo especialmente importante para o subsetor, considerando o numero e a
diversidade dos intervenientes envolvidos na oferta da educacao pré-primaria. Esse consenso
facilita a integracdo do subsetor no plano e nas prioridades orcamentarias. Certamente, o
planejamento do sistema educacional propicia um roteiro coerente sobre como financiar,
organizar e implementar servicos e programas de EPI, além de uma visao geral do subsetor da
educacao pré-primaria.

b. Um planejamento robusto do sistema educacional é a base para a mobilizacdo
de recursos

Apesar de existirem evidéncias positivas sobre os beneficios econdmicos, sociais e cognitivos
da educacdo pré-primaria - conforme descrito na secdo 3 -, ainda é grande a falta de
investimentos no subsetor em questao, tanto de fontes publicas quanto externas. Essa auséncia
de investimentos é destacada nas pesquisas conduzidas por Zubairi e Rose (2017a, p. 6) para a
Theirworld, cujos resultados indicam que os paises de baixa renda gastam apenas US$ 8 por
ano em EPI para cada crianca’ - apenas dois centavos de délar por dia. Isso corresponde
a uma média de apenas 2,9% das despesas totais com educacao por parte de tais paises em
2016, em comparacdo com 9% nos paises de alta renda (Ibid.). 0 UNICEF (2019]) registra um
valor ainda menor: 1,9% do orcamento da educacdo dedicado a pré-primaria em 2017 nos
paises de baixa renda - percentual significativamente menor do que para outros subsetores da
educacdo, uma situacao inalterada durante a Gltima década (Figura 9).

0 financiamento externo para a educacao pré-primaria também é extremamente limitado.
Anualmente, menos de 1% do total da ajuda internacional para a educacdo é direcionada a
pré-primaria (Zubairi e Rose, 2017a; UNICEF, 2019). A ajuda de doadores para a pré-primaria
é drasticamente inferior a de qualquer outro subsetor da educacdo, além de quase ndo ter
havido aumento nos ultimos 10 anos: de 0,4%, em 2006, subiu para 0,7%, em 2017.
Comparativamente, a ajuda voltada a educacdo pds-secundaria, sobretudo na forma de bolsas
de estudo para alunos estudarem em paises ricos, recebe a maior parte: 32%, em 2016
(UNICEF, 2019).

4 0 equivalente a US$ 46 por crianca, no caso dos doadores (Zubairi e Rose, 2017a).
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FIGURA 9.

DISTRIBUICAO DE DESPESAS PUBLICAS COM EDUCACAQ ENTRE 0S
SUBSETORES, EM PAISES DE BAIXA RENDA, 2007-2017
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Fonte: UNICEF, 2019.

Sem planos e orcamentos robustos para o setor educacional que incluam a oferta de EPI como
componente integrado, o nivel de investimento na educacdo pré-primaria permanecera
subfinanciado, e os paises nao conseguirdo ampliar o acesso a uma EPI de qualidade. Um
plano nacional coerente, fundamentado em evidéncias, que articule metas claras,
financiamentos, prazos e responsabilidades para permitir uma oferta eficaz e obter o impacto
desejado, é uma ferramenta poderosa para mobilizar recursos, tanto internos quanto externos.

c. Garantia de uma continuidade harmoniosa em direcao a educacdo primaria

Outra razao fundamental para integrar a educacdo pré-primaria nos planos do setor
educacional é garantir a continuidade em direcao a educacao primaria. Essa transicdo costuma
ser negligenciada, especialmente quando diferentes agéncias/ministérios sdo responsaveis
pela etapa da pré-primaria antes da passagem para o sistema de educacao formal. No entanto,
trata-se de uma fase de extrema importancia, sobretudo em paises onde a EPI é limitada. Nao
apenas os alunos devem estar preparados para ingressar na escola, como a escola primaria
deve estar pronta para recebé-los, com uma transicdo o mais suave possivel (UNICEF, 2012), o
que exige um planejamento coerente entre os subsetores de educacao pré-primaria e primaria.
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d. Muitas vezes, ministérios da educacao estdo em posicdo estratégica para liderar

Cada vez mais, os ministérios da educacao sdo responsaveis pela pré-primaria e, como tal,
encarregam-se de garantir o bom desenvolvimento do subsetor. Em paises onde este é
administrado por varios ministérios e quando algumas responsabilidades recaem sobre outros
(por exemplo, quando a EPI é ampliada para baixo de modo a abranger creches/grupos de
recreacdo, alimentacdo escolar e check-ups de salde nos centros de EPI, deteccdo de
dificuldades de aprendizagem e deficiéncias na infancia, entre outras), sdo necessarios fortes
mecanismos de lideranca e coordenacdo. Geralmente, € mais provavel que o ministério da
educac3o seja capaz de fornecer essa lideranca porque (a) o foco é a educacdo (normalmente
criancas de 3 a 6 anos), (b] o ministério é responsavel pelo planejamento de todo o setor da
educacdo e (c) o ministério conta com instalacées em todo o territdrio nacional.

Para que ocorra uma mudanca sustentavel e que o subsetor da educacdo pré-primaria receba
uma maior atencao das autoridades nacionais e dos parceiros externos, incluindo a mobilizacao
de recursos suficientes e a coeréncia com a educacao primaria, é preciso haver apoio a partir
de politicas, estratégias e orcamentos adequados no ambito das politicas e planos existentes
para o setor educacional.

=

RELATORIO GLOBAL

CLIQUE NO LINK ABAIXO PARA ASSISTIR AO VIDEO DE ANIMACAO SOBRE O
RELATORIO GLOBAL.
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CONCLUSAO

onforme discutido, ha argumentos convincentes para garantir a oferta de uma educacéo

pré-primaria capaz de promover, proteger e apoiar a aprendizagem e o desenvolvimento

das criancas menores. Para impulsionar o desenvolvimento positivo e a aprendizagem ao
longo da vida das criancas e adolescentes, essa oferta deve ser apoiada com a presenca de
cuidados de alta qualidade nas familias e comunidades desde o nascimento, através de acordos
adequados de cuidados infantis e oportunidades escolares e educacionais de alta qualidade na
adolescéncia. Assim, é necessaria a coordenacdo com servicos de educacdo primaria, para
promover a continuidade da aprendizagem, com protecao social e infantil, e alcancar as
populacoes mais vulneraveis.

Como sugere Lancet, "durante os proximos quinze anos, os lideres mundiais tém uma
oportunidade Unica de investir nos primeiros anos para obter ganhos individuais e societarios
em longo prazo e alcancar os ODS. Todos os setores devem desempenhar seu papel no apoio
as familias, para fornecer cuidados as criancas” (Lancet, 2016, p. 7). Governos, decisores
politicos e parceiros precisarao colaborar e coordenar esforcos para garantir que o subsetor
da educacdo pré-primaria seja apoiado de forma abrangente e sistematica.
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Para demonstrar como essa abordagem pode ser alcancada, os
proximos modulos do curso irdao direciona-lo em cada etapa do
processo de planejamento do setor educacional, identificando
onde e como o subsetor da educacdo pré-primaria deve ser

abordado em cada fase.

Modulo 2. Visao geral do planejamento da educacao pré-primaria

Fornece uma visdo geral das principais caracteristicas do subsetor da
educacao pré-primaria e do processo de planejamento do setor educacional,

incluindo os principais desafios para a EPI.

Moddulo 3. Integracao da educacao pré-primaria em uma analise
do setor educacional

Apresenta a primeira etapa do processo de desenvolvimento do planejamento
do setor educacional, examinando os principais processos de preparacao e
realizacdo de uma analise com especial interesse na forma como o subsetor

da educacao pré-primaria pode ser estudado.

Modulo 4. Politicas, programas, custeio e financiamento para a
educacao pré-primaria

Apresenta a segunda, terceira e quarta etapas do processo de preparacao do
plano, que se baseiam em uma analise setorial para formular politicas e definir

objetivos, metas e prazos realistas e custeio adequado para programas de EPI.

Moddulo 5. Disposicoes para a implementacdo, monitoramento
e avaliacao da educacao pré-primaria

Fornece orientacao sobre disposicdes para a implementacdo e capacidades
necessarias para empreender um plano eficaz e programas relacionados
a educacdo pré-primaria. Oferece uma visdo geral dos principais conceitos
e processos voltados ao desenvolvimento de uma estrutura de monitoramento

e avaliacao.
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